@ Compras.gov.or UASG 120623

GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 178/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: SERVICO DE LAVANDERIA

2. Descricao da necessidade

2.1. O GAP-AF foi reativado através da PORTARIA GABAER N° 427/GC3, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022, e possui
como missdo executar as atividades administrativas e logisticas necessarias para o bom funcionamento das
Organizagdes Apoiadas, visando a melhoria continua dos processos internos e a qualidade dos servicos prestados as
Organizacdes do Comando da Aeronautica sediadas na GUARNAE-AF. Por conta de sua missao institucional, o GAP-
AF busca ser reconhecido pela sua prontiddo e capacidade operacional, pela sua conduta correta e pelo
compromisso com a manutencdo dos valores militares, bem como pela forma como valoriza 0s seus recursos
humanos, o maior recurso estratégico deste Grupamento.

2.2. A contratacdo de servico continuado de lavanderia visa atender a demanda permanente e essencial das
Organizagbes Militares apoiadas pelo GAP-AF, especialmente no que se refere a higienizacdo de fardamentos,
enxovais e demais itens téxteis utilizados em ambientes administrativos, operacionais e de hospedagem institucional.
Tal servico é indispensavel a manutencdo das condi¢cdes sanitérias, de apresentacdo pessoal e da dignidade dos
militares e civis que atuam nas atividades finalisticas do Comando da Aerondutica, além de contribuir para a
conservacao do patriménio publico e a promocdo de um ambiente funcional saudavel e eficiente.

2.3. A auséncia de um contrato vigente de lavanderia comprometeria significativamente a execucdo das atividades
administrativas e operacionais das Organizacdes Apoiadas, considerando que o acumulo de materiais téxteis
utilizados sem higieniza¢do adequada afetaria diretamente a higiene, a salde publica e a imagem institucional das
unidades do Comando da Aerondutica sediadas na GUARNAE-AF. Dessa forma, a contratacdo do servico em
comento reveste-se de carater continuo e essencial, cuja interrupcdo pode representar risco a regularidade e a
eficiéncia da prestacéo do servigo publico.

2.4. A contratacdo do servico de lavanderia, de forma continua, justifica-se com base no art. 6°, inciso XXIlII, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de uma necessidade de carater permanente, imprescindivel a manutencao da rotina
administrativa e operacional das OM apoiadas. A prestacdo continua do servico também permite a racionalizagao dos
recursos publicos, o aumento da eficiéncia na gestdo dos materiais de uso comum e a garantia de maior controle
sanitario, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

2.5. O servico objeto da presente contratacdo é classificado como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XXII,
da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que consiste na execucao de atividades padronizaveis, amplamente ofertadas no
mercado e que nao envolvem complexidade técnica ou especificagdes customizadas. A prestacdo do servigo de
lavanderia institucional, tal como requerida, pode ser realizada mediante critérios usuais de qualidade, prazo e
desempenho, sem necessidade de solugfes especificas ou inovagdes técnicas complexas, o que o enquadra como
servico comum e permite a ado¢do da modalidade de pregao eletrdnico como forma de sele¢éo do fornecedor mais
vantajoso.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe da Divisdo de Obtengdes e Contratos EVANDRO PRESOTTI
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo do servi¢o continuado de lavanderia devera atender aos padrbées minimos de qualidade exigidos
pela Administracdo Publica, considerando a natureza dos materiais a serem higienizados, o volume estimado de
pecas e a periodicidade dos servicos. A prestacdo dos servicos devera contemplar a coleta, lavagem, secagem,
passadoria, dobra, embalagem e entrega das pecas téxteis, com observancia das normas sanitarias vigentes e das
boas praticas de higienizacdo profissional, de modo a garantir a integridade dos materiais e a seguranca dos
usuarios. A contratada devera possuir estrutura fisica e operacional compativel com a demanda, méo de obra
gualificada, equipamentos industriais apropriados, insumos adequados e controle de qualidade dos processos
aplicados.

4.2. Os servicos deverdo ser executados em dias e horarios previamente acordados com a Administragdo, com
possibilidade de atendimentos extraordinarios mediante solicitacdo formal do gestor do contrato, a fim de garantir a
continuidade das atividades essenciais da GUARNAE-AF. As pecas deverdo ser tratadas de forma separada por tipo
e por unidade, com atencdo especial a identificacdo e a rastreabilidade, a fim de evitar extravios, contaminacdes
cruzadas ou danos ao material. Os prazos de coleta e entrega deveréo ser definidos com base em critérios técnicos e
na rotina operacional das unidades apoiadas, assegurando a fluidez dos servicos administrativos e assistenciais
vinculados a utilizacdo dos enxovais, fardamentos e demais pecas lavadas.

4.3. A empresa contratada devera apresentar, no momento da habilitagdo, documentacdo que comprove sua aptidédo
técnica para a execug¢do dos servigos, incluindo: atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado que comprovem a execucao anterior de servigos de lavanderia de porte semelhante; relagéo
de equipamentos disponiveis; e comprovacao de regularidade sanitaria, ambiental e trabalhista. A contratada devera
ainda manter durante toda a vigéncia contratual uma equipe minima de funcionarios adequadamente treinados, com
uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), e adotar procedimentos padronizados de controle de qualidade e
higienizagéo, conforme exigéncias do Termo de Referéncia.

4.4 Em atendimento ao disposto no art. 11, inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e conforme orientacdes
do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (edicdo de setembro de 2023), deverdo ser incluidos critérios e
praticas de sustentabilidade ambiental como especificacbes técnicas do objeto e/ou obrigacbes contratuais da futura
contratada. Dentre esses critérios, destacam-se: (i) a exigéncia de utilizacéo de produtos de limpeza biodegradaveis e
com registro na ANVISA; (ii) a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados durante o
processo de lavagem; (iii) a promocao de medidas de economia de 4gua e energia no ciclo de lavagem e secagem; e
(iv) a comprovacdo do cumprimento das normas ambientais e sanitarias aplicaveis, por meio de licencas e laudos
técnicos atualizados. Tais medidas visam mitigar impactos ambientais e promover a responsabilidade socioambiental
nas contratacdes publicas, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

4.5 Em relagdo a integridade e transparéncia do processo, 0 mesmo devera estar de acordo com a Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a qual regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informacgdes
publicas, tendo em vista que o objeto constante da presente contratacao néo é considerado de acesso sigiloso.

4.6 No que se refere ao sigilo das informacfes presentes no certame e sua classificacdo conforme a legislacdo acima
mencionada, ndo ha necessidade de classificar partes ou conteldo integral deste processo como sigiloso.

4.7 Cabe relatar que este Orgdo néo utilizou o Catalogo Eletrdnico de Padronizag&o previsto no inciso | do § 1° do art.
40 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e previsto na Lista de Verificagdo da AGU, pelo motivo abaixo relacionado:

4.8 A Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o Catalogo Eletrébnico de Padronizacao de
compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, como forma de solucéo de
gerenciamento centralizado para uniformizar os itens contratados pela Administracdo Publica, conferindo maior
economicidade nos gastos publicos e racionalizacdo de recursos em contratacées cujas necessidades podem ser
atendidas por bens, servigos e obras padronizados.
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4.9 Em consulta ao Catalogo Eletrdnico de Padronizacao, disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP (acesso pelo link: https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacaol/itens-padronizados),
verifica-se que constam apenas os itens referentes a agua mineral natural sem gas, café e aclcar, ndo estando
contemplado, portanto, o objeto almejado por este Org&o, qual seja, o servico continuado de lavanderia.

4.10 Face ao exposto, a justificativa para a ndo utilizacdo do Catalogo Eletrénico de Padronizagdo, acima relacionada,
atende ao 8§ 2° do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.11 No que se refere a comprovacao de qualificac@o técnica e a certificacdo de qualidade prevista no item 9 do
Termo de Referéncia, justifica-se que esta Administracao considerou viavel a exigéncia de tal qualificacdo, de modo a
assegurar que a empresa contratada possua experiéncia comprovada na execucdo de servicos de
lavanderia considerando a natureza e complexibilidade do objeto em escala compativel com a demanda do GAP-AF.
A exigéncia de atestados de capacidade técnica e certificacdo de qualidade visa resguardar o interesse publico e
garantir a prestacao eficiente, segura e continua dos servigos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado € etapa essencial da fase preparatéria da contratacdo, consistindo na analise
técnica e econdbmica das alternativas disponiveis, considerando-se a realidade do setor e as melhores praticas
observadas na Administracdo Publica. Trata-se de estudo aprofundado de como funciona o mercado fornecedor da
solucdo pretendida, cujas conclusdes devem ser incorporadas expressamente neste Estudo Técnico Preliminar, com
0 objetivo de propiciar uma contratacdo mais eficiente, segura e em conformidade com os principios da
economicidade, vantajosidade e interesse publico.

5.2. A analise do mercado incluiu pesquisa em fontes diversas, como contrata¢des anteriores realizadas por este e
por outros érgdos publicos, registros no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no Compras.gov.br, além
de catalogos especializados e consultas a fornecedores. Verificou-se que o mercado fornecedor do servico de
lavanderia institucional encontra-se razoavelmente consolidado, sendo ofertado por empresas especializadas, com
diversidade de portes e atuagdo em ambito regional e nacional. Identificou-se ainda que o setor ndo apresentou
mudancas tecnoldgicas recentes que impactassem diretamente na modelagem contratual ou na especificacdo do
objeto, tratando-se de um segmento com certa estabilidade técnica, embora passivel de atualizacdo de equipamentos
e processos.

5.3. Foram estudadas as seguintes possibilidades de atendimento da necessidade administrativa:
5.3.1. SOLUCAO A - Pregdo Eletronico para Registro de Precos a ser realizado pelo GAP-AF

Trata-se de solucdo que permite a selecdo da proposta mais vantajosa por meio de licitagdo na modalidade Pregéo,
em sua forma eletrénica, e com adoc¢éo do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n°
14.133/2021. A adocédo do SRP viabiliza multiplas contratagdes futuras com o mesmo fornecedor, conforme demanda,
durante a vigéncia da ata. A solucdo permite maior flexibilidade de contratacéo, racionalizacao de custos operacionais
e economicidade.

A conducdo do certame pelo préprio GAP-AF confere maior controle sobre as especificacdes técnicas e prazos
envolvidos, sendo uma alternativa eficaz e amplamente utilizada pela Administracdo Publica, especialmente para
bens ou servigos de uso frequente, como é o caso de lavanderia institucional.

5.3.2. SOLUCAO B - Participacdo em Intencio de Registro de Precos (IRP) em parceria com outros 6rgaos

A participacdo em IRPs visa a cooperagdo entre entes da Administracdo Publica para a formacdo de um processo
licitatorio conjunto, com economia de escala e uniformizacdo de procedimentos. Essa possibilidade esta prevista no
83° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021. Embora vantajosa em termos de otimizacdo de recursos e abrangéncia, tal
alternativa depende da existéncia de processo de IRP aberto e compativel com as demandas do GAP-AF.
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No momento da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram localizadas IRPs vigentes ou previstas que
contemplassem adequadamente as necessidades técnicas, quantitativas e de cronograma do GAP-AF para o servico
de lavanderia, o que inviabiliza, neste momento, a adeséo a esta solugéao.

5.3.3. SOLUCAO C - Adesdo a Ata de Registro de Precos de outros Orgios

A adeséo a atas vigentes de outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, popularmente conhecida como
“carona”, é prevista no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, e permite a Administracao usufruir de contratacdes ja licitadas
por outros entes publicos. No entanto, essa alternativa esta condicionada a compatibilidade entre as condicfes da ata
e as necessidades especificas do 6rgao aderente.

Durante o levantamento, ndo foram identificadas atas vigentes e compativeis com o objeto, especificagbes e volume
pretendidos por este GAP-AF. Ademais, a auséncia de clausulas de reserva quantitativa especificas em muitas atas
impede a adesao posterior, especialmente no caso de servicos continuos que exigem definicdo clara de local,
periodicidade e volume.

5.3.4. SOLUGCAO D - Dispensa de Licitacido, conforme diretrizes do art. 75 da Lei n° 14.133/2021

A contratagdo por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, poderia ser considerada,
especialmente nos incisos | e Il (baixo valor), ou ainda por razdes de emergéncia ou de exclusividade. Contudo,
diante da natureza do servigco (continuo, programado e de execucao prolongada), a hipotese de dispensa ndo se
aplica neste caso, considerando que ndo se trata de situacdo emergencial ou excepcional, nem tampouco de
contratacdo de baixo valor ou fornecedor exclusivo.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Dentre as alternativas analisadas, a Solucado A — Pregéo Eletrdnico para Registro de Precos a ser realizado pelo
GAP-AF revelou-se a mais adequada, por permitir a ampla participacdo de fornecedores, garantir maior
competitividade entre as propostas, assegurar flexibilidade no gerenciamento das contratacdes e possibilitar futuras
adesoOes, resultando em maior eficiéncia administrativa e otimizacao de recursos.

6.2. A escolha por essa solucdo esta alinhada com os principios da economicidade, eficiéncia e isonomia, previstos
na Lei n® 14.133/2021, além de atender as diretrizes do planejamento da contratagdo, com menor risco de praticas
antieconémicas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 O método utilizado para formacgéo dos itens e suas respectivas quantidades foi o preenchimento do Termo de
Oficializacdo de Demanda — TOD, documento este liberado através do Sistema Integrado de Logistica de Material e
Servicos do Comando da Aeronautica — SILOMS, para preenchimento de todas as OM'’s apoiadas pelo GAP-AF, os
guais encontram-se anexo a este presente estudo.

7.2 As informacdes prestadas pelas OM’s apoiadas foram consolidadas pela Secéo de Planejamento do GAP-AF, que
realizou o levantamento com base na verificacdo da necessidade recorrente do servigco continuado de lavanderia,
conforme controle das demandas realizado por cada Unidade requisitante. Tal levantamento levou em consideracédo a
caréncia e a necessidade concreta do servico em questdo, considerado indispensavel para o pleno desenvolvimento
das atividades administrativas, operacionais e de apoio no ambito das OM’s.

7.3 A projecdo do quantitativo foi elaborada a partir da média mensal de pecas encaminhadas a lavanderia nos
ultimos exercicios, considerando ainda fatores complementares como o aumento de efetivo temporario em
determinados periodos, a sazonalidade climatica que afeta a frequéncia de troca de enxovais e vestuarios, bem como
as peculiaridades operacionais das OM'’s apoiadas.
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7.4 Dessa forma, a estimativa consolidada reflete um levantamento técnico e racional, compativel com a realidade
das Organizacdes apoiadas, e visa garantir a continuidade da prestacao do servico continuado de lavanderia, o

gual se mostra essencial a manutencao das rotinas internas do GAP-AF e a adequada execuc¢do das atividades
finalisticas das Unidades demandantes.

7.5 Ressalta-se que, para fins de atendimento ao disposto no inciso | do art. 36 da Lei n° 14.133/2021, os
guantitativos estimados nao configuram demanda minima obrigatdria, servindo exclusivamente como referéncia para
a adequada estimativa do valor da contratagdo e para a definicdo da estrutura do Termo de Referéncia, sem implicar
em compromisso de consumo por parte da Administracao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.849.402,96

8.1 O custo estimado da contratacdo é de R$ 3.849.402,96 (Trés milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e dois reais e
noventa e seis centavos.), conforme levantamento de precos realizado por meio do sistema Banco de Precos, disponivel
no endereco eletrénico https://www.bancodeprecos.com.br/.

8.2 A estimativa foi obtida a partir da média dos valores praticados no mercado, com base em dados atualizados
disponiveis na referida plataforma, em conformidade com as orientac6es constantes no Caderno de Logistica -
Pesquisa de Precos, na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, e nos arts. 23 a 26 da Lei n° 14.133/2021.

8.3 A utilizacdo do Banco de Precos permitiu a Administracdo aferir valores efetivamente praticados em contratacdes
similares, conferindo maior precisdo, transparéncia e confiabilidade & estimativa, em consonancia com os principios
da economicidade, eficiéncia e vantajosidade estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

8.4. Considerando a natureza do objeto contratado — servico comum, sem fornecimento de equipamentos de alto
valor ou riscos relevantes a Administragdo —, ndo sera exigida garantia contratual, conforme faculdade prevista no
art. 96 da Lei n°® 14.133/2021. A exigéncia de garantia, neste caso, ndo se justifica tecnicamente nem se mostra
vantajosa do ponto de vista econdmico, tendo em vista que o servigco sera executado por demanda, em parcelas
mensais, com pagamentos subsequentes a efetiva prestacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O objeto da presente contratacdo sera parcelado, com fulcro no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre
a possibilidade e recomendagédo do parcelamento do objeto com vistas a ampliar a competitividade, favorecer a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, e buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

9.2 A deciséo de parcelar a contratacao foi tomada apds analise técnica das caracteristicas do objeto, da estrutura do
mercado e da experiéncia de contratagbes anteriores, constatando-se que o fracionamento ndo compromete a
execucao do servico, tampouco acarreta perda da economia de escala.

9.3 Conforme dispbe o § 3° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento n&o deve ser adotado quando:

| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

lIl — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

9.4 Contudo, apds avaliagdo da equipe de planejamento, foi constatado que nenhuma das hipéteses impeditivas
acima se aplica ao presente caso. A contratacdo em lotes distintos é viavel, segura e vantajosa a Administracéo,
permitindo o aproveitamento de diferentes fornecedores e a adequacéo as unidades de medida usuais do mercado.
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9.5 Na aplicacdo do principio do parcelamento, também foram considerados fatores como: a viabilidade técnica da
divisdo do objeto em lotes; o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade; e o
dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

9.6 Dessa forma, optou-se pelo parcelamento do objeto segundo suas caracteristicas de fornecimento, por meio da
distincdo das unidades de medida usuais e compativeis com 0s servicos a serem prestados, 0 que assegura maior
eficiéncia, transparéncia e vantajosidade na contratagao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Essa contratacdo independe de contratagdes correlatas ou complementares, uma vez que o objeto da presente contratagéo pode
ser executado de forma autbnoma e independente, sem a necessidade de interdependéncia com outros processos licitatorios ou
contratacdes previamente realizadas ou em andamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As contratagbes publicas no ambito do COMAER estéo reguladas pela Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho
de 2021, do Ministério da Economia, e pelo Manual de Contratacdes Publicas - MCA 172-4 (Mddulo 3), os quais tém
por objetivo estabelecer rotinas e procedimentos a serem adotados nos processos de aquisicbes da Forca Aérea
Brasileira como um todo.

11.2. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n° 11-1, que dispde sobre a "Sistematica de planejamento e
gestéo institucional da Aeronautica", o planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis:
Estratégico, Operacional e Tatico.

11.3. O planejamento no Nivel Tatico é focado no detalhamento e na execucao das tarefas derivadas dos projetos e
atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confec¢do de um Plano de Trabalho Anual (PTA).

11.4. As contratacBes a serem realizadas pela Divisdo de ObtengBes e Contratos do GAP-AF sdo previstas no PTA
para o ano subsequente, sendo orientadas de forma integrada e articulada com o Manual de Procedimentos das
Unidades de Apoio e Apoiadas (MCA 172-4/2020) e com o Plano Setorial (PCA 11 18/2020), para o cumprimento das
diretrizes apresentadas na DCA 11 118/2020 (Diretriz de Planejamento Institucional).

11.5. No ambito da GUARNAE-AF, para coordenacdo das compras publicas é confeccionado um Plano Anual de
Contrata¢cbes (PAC) anualmente. Ele contempla desde o planejamento da demanda até a ata homologada ou contrato
assinado, sendo de competéncia da UG Apoiadora sua confeccdo e aprovacdo. O PAC abrange toda a GUARNAE-
AF e é coordenado pela Secédo de Planejamento (SPLA) da DOC.

11.6. De acordo com a ICA 179 1/20, as aquisi¢Oes e contratacdes de servicos sdo mensalmente acompanhadas por
meio de reunides de Prestacdo de Contas. As reunides sdo realizadas com a participacdo dos gestores e do
Comandante do Grupamento. Nelas sdo apresentadas as contratacées planejadas e as executadas no periodo. Por
meio da Previsdo Orcamentaria de Gastos, do PAC e do Plano de Obras e Servi¢cos de Engenharia (PPO), previstos
nos PTAs, as licitacbes sao administrativamente estruturadas e viabilizadas.

11.7. No PAC, o nivel de responsabilidade é definido pelo tipo da demanda. No caso das demandas vegetativas, o
GAP-AF confecciona desde a captacdo da demanda até a homologacdo do certame. J4 nas demandas de interesse
exclusivo, cada Organizacdo Militar faz a instrugéo processual até gerar o Pedido de Aquisicdo de Material (PAM), e o
GAP-AF é responsavel pela elaboracdo do edital até a homologacao.

11.8. O PAC é a materializacdo do planejamento das contratacdes e € composto por um cronograma com o
estabelecimento de fases e suas respectivas datas. Ele pode ser dividido em duas grandes fases: planejamento, que
envolve a captacdo da demanda, criticas e corre¢fes, e a execucédo. O inicio da primeira fase é marcado por briefings
direcionados a todos os militares envolvidos com as contratacdes, e neles todo o processo de planejamento e
execucdo é pormenorizado. Cada agente publico participante é designado e publicado em boletim. O PAC do ano
subsequente é confeccionado de janeiro a novembro do ano anterior, que corresponde a fase de planejamento do
Plano. Para sua elaboragéo, séo realizadas reunides com os Setores de Planejamento das Organizacdes Militares
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(OMs) envolvidas, com o objetivo de atualizar o acompanhamento do Plano de Aquisicbes em andamento,
estabelecer a priorizagdo dos processos, verificar a execugdo orgamentaria e outras instru¢cdes ou orientacdes
pertinentes. Conforme definido no PTA 2023, para esta atividade é utilizado o indicador “I = X/Y”, em que X
representa os processos concluidos e Y os processos previstos, além de outros indicadores relevantes para o

acompanhamento do Plano.

11.9. A exposicao das demandas a serem contratadas no ano subsequente € analisada e conferida pela SPLA,
considerando a descricdo do objeto e as quantidades. Possiveis falhas sédo diagnosticadas e agdes corretivas sédo
tomadas junto as areas demandantes. A fase de planejamento é finalizada com a definicdo da demanda por meio dos
Termos de Oficializagdo da Demanda (TOD) no sistema SILOMS, e os processos tém sua ordem de confecgéo
definida de acordo com a mao de obra disponivel e critérios como: vencimento da ata vigente, relevancia e
necessidade.

11.10. A fase de execucdo é composta pela confeccdo dos processos propriamente ditos, conforme ordem definida
no Calendario de Licitacdes, que é aprovado pelo Ordenador de Despesas.

11.11. A partir da publicagdo do PAC, é feito acompanhamento semanal, e, por vezes, diério, do Plano, em que vérios
dados que envolvem as contratacfes sdo apurados, como: demora na informacéo das demandas pelas areas, risco
da ndo contratacao, ata vigente, dificuldades na obtencao de cotacdes, apontamentos do Controle Interno/CGU, entre
outros.

11.12. Os processos com previsao de homologagcdo no ano subsequente sdo abrangidos pelo PAC. No entanto,
ocasionalmente, séo incluidas demandas nao previstas, mediante justificativa apropriada. A SPLA, Secdo de
Planejamento da Divisdo de Obtencdes, realiza encontros detalhados com as OM Apoiadas, nos quais sao dadas
orientacdes sobre os briefings, o preenchimento dos documentos, a estimativa e justificativa das demandas, a
dindmica por tipo de demanda, a definicdo de prazos para envio dos Termos de Oficializacdo da Demanda por cada
area, e sdo sanadas as duvidas das areas demandantes.

11.13. O e-PAG no SILOMS contém o registro de todas as evolugdes dos processos e seus subprocessos,
possibilitando maior transparéncia aos procedimentos.

11.14. Conforme tabela abaixo, os responsaveis pelas contratagdes sdo definidos de acordo com o tipo de demanda:

TIPO DE DEMANDA RESPONSAVEL

VEGETATIVA

(Essenciais ao funcionamento das UG Apoiadorae
Apoiada)

] GAP-AF
NAO VEGETATIVA

(Rotineiras, organizadas e consolidadas pela UG
Apoiadora, com o fornecimento de informacdes por
parte das UG Apoiadas)

INTERESSE EXCLUSIVO
UG REQUISITANTE
(Atendem exclusivamente o interesse da UG requisitante)

11.15. Apds a classificagédo do tipo de demanda, o planejamento é distribuido em fases, e para cada uma delas sdo
estabelecidos os prazos de execugédo e respectivos responsaveis, conforme abaixo;

FASE RESPONSAVEIS
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CAPTACAO DA DEMANDA SETOR DE PLANEJAMENTO DA OM E GESTORES
CRITICA GAP-AF GAP-AF (DOC)

CRITICA GESTOR/OM APOIADA SETOR DE PLANEJAMENTO DA OM E GESTORES
CRIACAOE LIBERACAO DE TOD GAP-AF (DOC)

PREENCHIMENTO DO TOD SETOR DE PLANEJAMENTO DA OM E GESTORES
CRITICA E APROVACAO DO TOD GAP-AF (DOC)

11.16. A contratacdo em referéncia foi prevista com base nas contratacdes similares realizadas em anos anteriores,
na demanda atual apontada pela area envolvida, e foi definida no PAC 2025.

11.17. A contratacdo objeto deste Estudo foi devidamente prevista, e sua viabilidade foi analisada na fase de
planejamento do PAC, passando agora a fase de execucéo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo do servico continuado de lavanderia proporcionara diversos beneficios diretos e indiretos para o
Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF), contribuindo significativamente para a melhoria da qualidade dos
servigos prestados as Organiza¢fes Militares apoiadas.

12.2. Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

Melhoria na higienizacao dos enxovais utilizados no ambito do Hotel de Transito dos Afonsos (HTA),
garantindo maior conforto, seguranca e bem-estar aos usuarios da instalagao;

Aumento da vida util dos materiais téxteis, mediante o uso de técnicas e equipamentos adequados para a
lavagem e conservacao dos itens;

Reducao de riscos sanitarios, ao assegurar a limpeza adequada dos enxovais utilizados por diferentes
usuarios;

Racionalizacdo de recursos humanos, ao permitir que militares e servidores concentrem-se em atividades
finalisticas, com a terceirizagédo de um servigco de apoio que demanda mao de obra intensiva;

Maior controle e rastreabilidade dos servicos, por meio da gestdo contratual e da formalizacéo dos fluxos de
entrega e retirada dos itens lavados;

Padronizacao e profissionalizacao da prestacao do servico, atendendo aos critérios técnicos estabelecidos
no Termo de Referéncia e as normas de qualidade e seguranga vigentes.

12.3. Esses beneficios contribuem diretamente para o cumprimento da missao institucional do GAP-AF, que €é prover
suporte logistico e administrativo eficiente as OM apoiadas, conforme estabelecido nas diretrizes do Comando da
Aerondutica.

8de 12

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP DIGITAL) - P4gina 8/14 - Hash MD5: 5e87d2dccce5d72f511bc7f6bbe3deaf



13. Providencias a serem Adotadas

13.1. As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato visam assegurar
gue todo o processo de contratacao transcorra com transparéncia, lisura e em estrita observancia aos principios que
regem a contratacdo publica, especialmente os previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

13.2. Para a efetivacdo da presente contratacdo, serd necessario que o processo licitatdrio siga regularmente seu
tramite, com o cumprimento de todas as etapas preparatérias da fase interna, incluindo a concluséo e aprovacado do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de pregos, analise de riscos, entre outros
documentos exigidos.

13.3. Em seguida, o processo devera seguir para a fase externa, com a devida publicacdo do aviso de licitacao,
observancia aos prazos legais, recebimento de propostas, julgamento, habilitacdo, eventual fase recursal e
homologacéo do resultado, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

13.4. Ap6s a homologacéo, serd realizado o registro de precos para o fornecedor vencedor, com base no modelo de
ata de registro de precos, possibilitando a contratacéo futura conforme a demanda, dentro da vigéncia estabelecida
e de acordo com as regras previstas no edital e na legislacdo vigente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A empresa contratada deverd adotar préaticas de sustentabilidade durante a execugéo dos servigos, observando
a legislacdo ambiental vigente, bem como os principios estabelecidos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
(edicao 2024), especialmente no que tange ao uso racional de recursos naturais e ao correto manejo de residuos.

14.2. As seguintes praticas deverao ser observadas:

* Fornecimento de agua com parametros de qualidade e devidamente tratada, conforme os padrbes
estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005;

e Utilizacdo de produtos para tratamento de agua registrados junto ao 6rgao federal competente, conforme o
Decreto n° 7.802, de 11 de julho de 1989;

* Adocao de procedimentos para o gerenciamento de residuos sélidos, conforme a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010;

* Emprego de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que atendam as
classificacdes e especificacdes estabelecidas pela ANVISA;

* Observancia a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto ao uso de equipamentos que
emitam ruido no desempenho de suas fungoes;

* Fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados aos empregados para a execugao
dos servicos, conforme normas regulamentadoras de seguranca do trabalho;

* Realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, com foco na reducdo do consumo de energia elétrica, de agua e da producado de residuos sélidos,
conforme diretrizes ambientais aplicaveis;

* Realizagdo da separacao de residuos reciclaveis descartados, com destinacéo as associa¢des ou cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, nos termos da Instrucdo Normativa MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995, e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

* Respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
relacionadas ao tratamento e descarte de residuos sélidos.
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* Possuir Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) com processo fisico quimico, prépria ou terceira, para o
tratamento adequado dos residuos liquidos gerados durante a execugéo dos servicos.

14.3. Além disso, a contratada devera, quando da utilizacdo de produtos quimicos de limpeza, observar diretrizes
especificas do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, especialmente quanto:

* ao uso de detergentes em p@, priorizando os biodegradéaveis e com menor impacto ambiental (Guia, se¢éo
6.6);

* 3 gestdo de residuos sélidos gerados pelos servigos (secao 6.14);
* a minimizagao do uso de frascos aerossoéis e embalagens nao reciclaveis (se¢éo 6.7);
* a prevencao do uso de produtos com substancias que destroem a camada de oz6nio — SDOs (se¢éo 6.15).

14.4. Sempre que possivel, os produtos de limpeza utilizados deverdo possuir selo ambiental reconhecido, como o
ABNT Ecolabel ou outros certificados de desempenho ambiental compativeis.

14.5. Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de detergente em po, fabricado no pais ou
importado, cuja composi¢do respeite os limites de concentracdo méaxima de fésforo admitidos na Resolucdo CONAMA
n° 359, de 29 de abril de 2005, e legislacao correlata.

14.6. Os produtos a serem utilizados na execucdo dos servigos deverdo estar previamente notificados ou registrados
na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, o Decreto n® 8.077, de 14 de agosto de 2013, a
RDC ANVISA n° 40, de 5 de junho de 2008, e a RDC ANVISA n° 59, de 17 de novembro de 2010.

14.7. Por se tratar de produto cujos respectivos fabricantes desenvolvem atividades listadas no Anexo | da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 6, de 15 de mar¢o de 2013, e que sdo obrigados ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), instituido pelo art. 17,
inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, somente sera aceito na execug¢do do servigo 0 uso de produto cujo
fabricante esteja regularmente registrado nesse cadastro, especialmente na categoria Fabricacdo de sabdes,
detergentes e velas (FTE Categoria: Industria Quimica; Cédigo: 15-13), nos termos da legislacéo supracitada.

14.8 No que tange a exigéncia de licenciamento ambiental, cumpre esclarecer que:

14.8.1 A competéncia para legislar sobre meio ambiente permite que cada estado estabeleca suas préprias regras.
No Rio de Janeiro, as normativas a serem seguidas sao aquelas emitidas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA/RJ) e pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA). O novo edital a ser publicado observara estritamente
a legislacdo ambiental pertinente.

14.8.2 No que concerne a legislagdo ambiental aplicavel, cumpre esclarecer que o procedimento licitatério esta
adstrito as normas editadas pelos 6rgdos competentes do Estado do Rio de Janeiro. Desse modo, a Resolucéo
CONSEMA 496/2023, por pertencer a outra unidade da federacdo, ndo incide sobre o presente certame, cujos
requisitos ambientais serdo definidos exclusivamente com base na legislacdo pertinente, notadamente as resolucdes
do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA/RJ) e as normas do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

14.8.3 Nao obstante, cumpre-se destacar que a exigéncia de licenciamento ambiental aplicada encontra respaldo
legal na Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e nas Resolu¢cbes CONAMA n° 11/1994 e n° 237
/1997, que estabelecem os parametros para o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais. A competéncia para emissdo de licencas pode ser exercida pelos entes
federativos, nos termos do art. 23, VI, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°® 140/2011.

14.8.4 No caso concreto, a atividade de lavanderia, quando exercida de forma empresarial, com uso de produtos
guimicos, consumo elevado de agua e geracdo de efluentes, possui sim potencial impacto ambiental, conforme
reconhecido expressamente pelo Municipio do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n° 30.568/2009, que instituiu
o Licenciamento Ambiental Municipal Simplificado (LMS) e inclui as lavanderias no Anexo Il como atividades sujeitas
ao licenciamento ambiental e pela Resolugdo SMAC n° 523/2013, que manteve a sujeicdo das lavanderias ao LMS.
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14.8.5 A Certiddo de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental (CMI), por sua vez, somente pode ser emitida para
atividades isentas de licenciamento ou com impacto ambiental considerado insignificante,conforme prevé o art. 1° da
Resolugcdo SMAC n° 10/2020. Ndo é o caso das lavanderias comerciais ou industriais, especialmente aquelas que
operam em escala voltada ao atendimento de unidades hoteleiras, como no presente caso.

14.8.6. Essas caracteristicas indicam que a atividade ndo pode ser enquadrada como de impacto ambiental reduzido
ou insignificante. No d&mbito do Estado do Rio de Janeiro, tem-se o Decreto n°® 46.890/2019 e a Resolucdo INEA n°
217/2021, os quais listam os servigcos de lavanderias entre as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
e, portanto, sujeitas a licenciamento ambiental; e, ainda, pela Resolucdo CONEMA n° 92/2021, que trata das
atividades com impacto ambiental local, incluindo expressamente as “lavanderias em geral e tinturarias, inclusive com
limpeza a seco” (codigo 30.02.01)

reafirmando a exigéncia de controle ambiental a nivel municipal.

14.8.7. Para fins de elucidacao, cabe citar que, segundo a Lei Complementar n® 140/2011 e os normativos estaduais,
lavanderias de pequeno porte, com atuacao restrita a um Unico municipio, sem impacto regional ou relevante, sdo
licenciadas pelo proprio Municipio emque atua (por exemplo, por meio de LMS). Ja lavanderias de grande porte, com
alto consumo de &gua/energia, ou com impacto significativo, devem ser licenciadas pelo INEA (6rgdo estadual).
Importante frisar, ainda, que na auséncia de estrutura municipal capaz de exercer o licenciamento, a competéncia
sera supletivamente estadual, via INEA.

14.8.8 Desse modo, a exigéncia de uma licenca ambiental compativel com o porte da operacéo (seja o Licenciamento
Municipal Simplificado - LMS, ou a licenca estadual emitida pelo INEA) é uma medida indispensavel para garantir o
cumprimento das obrigacfes ambientais.

14.8.9. Com base na andlise técnica da area demandante, presente no Anexo lll ao Termo de Referéncia (relagcao de
itens), observa-se que o item 1 (servico de coleta, transporte, higienizacdo, secagem, passagem, embalagem e
entrega de roupas de cama, mesa e banho por kg) prevé a quantidade minima de 25.897 kg mensais, metodologia
esta calculada com base nos hotéis de transito existentes na Guarni¢cdo dos Afonsos (Hotel de Transito dos Oficiais,
Hotel de Transito dos Graduados e Hotel de Transito dos Atletas), bem como nos Termos de Oficializacdo da
Demanda subscritos pelas 17 OM apoiadas pelo Grupamento de Apoio dos Afonsos.

14.8.10 A demanda minima apresentada (25.897 kg/més) representa aproximadamente 863 kg por dia «util
(considerando 30 dias ou 1.177 kg/dia Gtil em média), o que exigira da futura contratada um fluxo elevado de roupas e
insumos, com consumo substancial de agua e energia, geracdo significativa de efluentes liquidos e 0 uso continuo de
produtos quimicos (detergentes, alvejantes e amaciantes).

14.8.11 Essas caracteristicas indicam que a atividade ndo pode ser enquadrada como de impacto ambiental reduzido
ou insignificante. Portanto, a atividade deve ser considerada também como de impacto significativo, ainda que local,
mas com porte equivalente a lavanderia industrial.

14.8.12. Desse modo, faz-se de grande valia afirmar que a atividade cerne da contratacdo possui caracteristicas
tipicas de lavanderia industrial de médio a grande porte, 0 que impacta diretamente a exigéncia do tipo de
licenciamento ambiental aplicavel no Estado do Rio de Janeiro, regulamentada pelo Instituto Estadual do Ambiente
(Inea), nos termos do Decreto n° 46.890/2019 e da Resolucdo CONEMA n° 92/2021.

14.8.13. Portanto, a Certidao de Inexigibilidade (CMI) ou até mesmo o Licenciamento Municipal Simplificado (LMS)
nao pode substituir a Licenca Ambiental exigida, pois, para a atividade em questdo, a legislacdo ambiental impde
expressamente o licenciamento como requisito obrigatério e ultrapassa os critérios do licenciamento
municipal simplificado.

14.8.14. Dessa forma, a manutencdo da exigéncia ndo configura restricao indevida a competitividade, mas sim uma
garantia de que a futura contratada possui a estrutura e a regularidade necesséarias para executar 0 servico em
conformidade com a legislacéo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Esta Equipe de Planejamento declara viavel a presente contratagdo, com fundamento nas andlises e elementos
constantes deste Estudo Técnico Preliminar. Ressalta-se, ainda, que a demanda est4 prevista no Calendéario Anual de
Licitacdes do GAP-AF para o exercicio vigente, sendo objeto de processamento em cumprimento a programacao
institucional e as determinacdes superiores quanto a observancia do planejamento das contratacdes.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EVANDRO PRESOTTI

Gestor de Licitagdes

SUELLEN DO NASCIMENTO PEREIRA ALCANTARA

Auxiliar da Se¢do de Planejamento

VANESSA DOS SANTOS PINTO

Auxiliar da Sec¢do de Planejamneto
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